
li, 16 febbraio 2016 
Circ. n. 1/20 I G/S.E. 

/l i Sigg. Sindaci dei Corrrimi della Provhtcia 

LORO SEDI 

Ai Sigg. Presitienti' dello Conrmissione s 
Sot~acornn~issioni Eleiforali CIrronclnrinIi 

Ai Si= Uflciali eleuorrrli dei Coinuni deltc~ 
Pmvirtciu 

LORO SEDI 

OGGETTO: Voto degli cJattori tempomneamente allyestcro pcr motivi di lavoro, studio o 
cure mediclie e dei familiari conviventi. Articolo 4-bis della Icggc 27 diccmbrc 
2001, n. 459, come inserito dalla legge n. 52 del 2015, rccantc "Disposizioni in 
mnicrin di elezione della Camera dei deputati". 

In vista dclla prossima indizione del referendum popolare ahrogntivo su I le 
trivcllazioni in marc - pcr il qunlc nella riunione del Consiglio dei Ministri del I O  c.m. è stata 
dclibcrata fa data di voiazione del 17 aprile 2016 - si rappresentn quanto segue. 

La lcggc 6 maggio 2015, n. 52, reca, oltre alIa riforma del sistema di elezione 
ddfa Caincn dci dcpuriiti, anchc ulcunc modifiche alla disciplina del voto nella circoscrizione 
Estcro pcr Ic elc4rioni politiche e per i referendum di cui agli articoli 75 e 138 della 
Costituzione, prevcdcndo il voto per corrispondenza degli elettori temporaneamente all'estero 
pcr motivi di lavoro. studio o curc mediche e dei loro familiari conviventi. 

In particolare lale legge (articolo 2, cornma 37, lettera a), clie integre l a  Itgge n. 
459/01 con l'articolo 4-bis) introduce una nonnativa s rcginie si i l  voto dcgli clcttori 
temporaneamente all'rstero, mentre In tematica è stata precedentemente disciplinata da 
disposizioni esclusivamenie transitorie; dn ultiino, si veda i l  decreto-legge n. 273/20 12, 
cunvcrtiro, con modificazioni. nella legge n. 232 del 2012. 



Ed invcro, ferme rcstando tiitie le nome vigenti che prevedono l'inserimento 
d'ufficio ntll'elenco elettori dei residenti all'estcro, viene ora riconosciuto stabilmente per le 
elezioni politiche e i referendum nnzionali i l  diritto di vota per corrispondema nella 
circoscrizione Estero - previa espressa opzione valida pcr un'unica consultazione - agli 
elettori italiani che per motivi di lavoro, studio o cure mediche si trovano temporaneamente 
aIl'cstero pcr un periodo di almeno tre mesi nel quale ricnde In dala di svolgimcnto dclla 
medesima ~onsulinzione elettorale, nonché ai familiari con loro conviventi. 

Con procedura innovativa cd in un'oitica di scrnplificazionc C di economia di 
tempi, il coinma 2 dcl suddetto art. 4-bis prevede che l'opzione per i l  voto per corrispondenza 
debba pervenire al comune d'iscrizione nelle liste elettorali entro i dicci giorni successivi alla 
data di pubblicazione del decreto di convocazione dei comizi elettorali (con possibilitA di 
revoca entro lo stesso termine). 

Attcsa l'cstrcma ristrettezza dci tempi cd in scdc di prima ntluazione con It 
consultazioni rcfcrcndaric dcl corrcntc anno, i l  Ministero dell'lnterno ha espresso l'avviso clit 
il suddetto termine debba considerarsi mcnnrente ordinatorio, ol tinc di grirantire 
comunquc i l  diritto al volo costituzionalmcntc tutelato; pertanto, i cornirni consiikerernnno 
ilaiìde Ir. opzioni pcnvnulc in rcntyo utile ai  fini dclla loro cotnunicri-.ioile nl citato hIini.~teru, 
entra il trentesimo giorno rtntccellente l a  vorazione in I tc~l ic~.  

L'opzione può essere formulata e fatta pervenire anche prima dell'indizione 
delle consultazioni; esso puiì essere inviata per posta, per teletku, per posta clcttronicn anchc 
non certificala. oppiire puO essere recapitala u mano al comune anchc da pcrsona divcrsa 
Jall'interessalo. 

Ed invcro, la prescrizione di un'esprcssa dichiarazione da parte dcgli elettori si 
comla sia all'csigcnza di avcrc formalc notizia della prcsenza tcmparnnca all'estero degli 
clettori in questione pcr uno dci motivi C nel periodo richiesti dalla legge per l'ammissione al 
voto per corrispondenza, sia di acquisire i dati necessari per la successiva formazione 
dell'elenco dcgli clettori con i'aggiornato indirizzo postale estero. beninteso previn 
cnncellazionc da parte dei coinurii dei rispettivi nominativi dalle liste se7ionali per la medesima 
consultazione (o previn apposita annotazione: ad- es. vota oll'estem). 

I'eraltro. con riferimento al presupposto temporale della presenza dcll'eleilore 
all'cstero pcr un pcriodo minimo di atnteno tro rncsi nel quale ricade la data di svnlginicn to 
dcllu consultazione, il Ministcro dcll'lnterno ritiene chc Ila relativa domniidri debba ritenersi 
validamcntc prodonn ovc dichiari csprcssamcnte tale circostanza, anche se l'interessato non s i  
trovi gih all'estcro al momcnto della doma~idn stessi, prirclié il  periodo previsto e dichinrnto di 
tcmporanca rcsidcnza cornprcnda la data stabilita pcr la votazione. 



Ci8, n1 fine di tutelare il diritto di elettomio attivo, garantendo comunquc la 
corretta organintizione e In regolariti del procedimento eleitomIe. 

Per quanto attiene ni contenuti c allc modalità di inoltro, la dichiarazione di 
opzione, redatta su c a m  libera e nccessariamcnte corredata di copia di documento d'identita 
valido dell'elettore, dcvc in ogni caso contcnerc l'indirizzo postale cstcm cui va invinto il plico 
elettorale ed una dichiaruzionc atlestantc il posscsso dei requisiti di cui al commo l del citato 
art. 4-bis, resa ai scnsi dcgli articoli 46 c 47 del testo tinico di cui al decreto del Presidente della 
Repubblica 28 diccmbrc 2000, ti. 445. 

Si tmsmctte, in allegato - a1 fine di permetterne la iiecessaria diffusione a vista 
con ogni mezzo ritenuto idoneo tra cui in ogni caso i l  sito intcrnet di ogni comune - un npposito 
madclla di apzianc che potrebbe csscre utilizzato dagli clettori temporaneamente all'estero 
che intendono ivi esprimcn: i l  voto pcr corrispondenza. Tale niodello, per agevolnrne la 
compilazione da partc dcgli clettori, è stato predisposto in formato I'DF editnbile, can alcuni 
campi rcsi obbligatori. 

I l  comune. appena ricevuta l'opzione, trasmette immediatamente al Ministero 
dcll'lntcmo, mcdiantc apposita procedura informntica, cntro e non oltrc il trentesimo giorno 
nntcccdcntc la dutu della votazione in Italia, Ic generalità e l'indirizzo nll'estero dell'elettore 
- specificando nnchc i l  consolato di compctenza - con le modalità indicate nel manuale di 
uiilizzo che sa& pubblicato nci prossimi giorni presso la intranet del D,A.I,T. nella nuova 
applicazione "Elettori allYEstero", disponibile all'indirizzo h t t ps:r'/daihvcb,intcrno.it cd a 
disposizione degli incaricati dei comuni autorizzati al trattarncnto dei dati in questione. 

A tale scopo, qucsta Prcfcttura provvedcrh ad attribuire la nuova 
cumpetenui per l'accesso all'applicazionc "Elettori all'EstcroM, ai dipcndcnti comunali 
gih uutorixzati all'utilk~o della proccdum clettomle salvo scgnalnzione, da fnr pcrvcnirc 
cntro il 25 febbraio p.v. a1l'indiria.o di posta clcttronicri 
elcttor;ilc.pref-oristiiiio(-iiitcrno.it, di eventuali nuovi utcnti da ubiliturc ull'ucccssa il1 

sistcrnti. 

I l  termine del trentesimo giorno per le predetic irasmissioni dcllc gncraliiii dcgli 
elettori da parte dei comuni è strettamente correfeto alla circostanza clic, entro i l  vcntoitesirno 
giorno, il Ministero dell'lnterno dovrà comunicare l'elenco dei suddctti clcttori al Ministero 
degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale, pcr la tnsmissionc agli uffici consolari 
competenti, i quali, a loro volta, iiiseriranno i nomi dcgli clctlori in clcnchi spcciali finalizzati 
nll'esercizio del diritto di voto per corrispondema nella circoscrizione Estero. 



Ponendosi le comunicazioni dei comuni come presupposti csscnziali per la 
formazioiie degli clcnclii cd il loro successivo inoltro, si ricliiarna l'attenzione dcllc SS.LL. 
sulln puntuale e tempestiva artuazionc dci prescritti adcmpimenti, ponendo in essere ogni utile 
iniziativa per assicurare l'effettiva immediatezza dcllc comunicazioni al Ministero dell'lntemo 
- in ogni caso da perfezionare, si ribadisce, entro il trcntcsimo giorno nntcccdcnte le 
cnnsultar.ioni - attcso chc talc ndcmpimenio risulta fondamentale per garantire i l  diritto a1 voto 
rostituzinnnlmente tutelato. 

I commi 5 e 6 dcll'articolo 4-bis dcmandano a specifiche intese fra le 
Amministmioni interessate la definizione i11 concrcto dcllc modalird tccnico-organizzalive 
riguardanti I'csercizio del voto degli appartenenti allc Forze annatc C di pulizia 
tempornneamentc all'cstem nello svolgimento di missioni internazionali e, rispcttivamcntc, 
degli elettori di cui all'ariicolo I, comrnn 9, lettera b) della legge 27 ottobre 1988, n. 470 
(domiciliati presso le Ambasciucc C i Consolali) in Stati ovt: iion sin possibile i l  voto per 
corrispondenxn ai sensi dell'articolo 20, comrnn I-bis, della Icgge n. 45910 1,  come inoditicatn 
dalla legge n. 52/15. 

In attuazione di tale prescriziotie, il Ministero dcgli Affari -Eslcri e della 
Cooperazione Intcrnazionalc, il Ministero dell'Intema ed i l  Ministero dclla Difesa, con Intesa 
del 4 dicembre 2015, Iianno concordato le relative procedure che, di seguito, si riportano 
testualmente per le parti d'interesse: 

"1 -2. Presentazione dell'opzione per il voto pcr corrispondenza. 

1.2.1. Gli tlcrtori di cui nll'articolo 4-bis, commi 5 C 6, dclla Icggc n. 459/01 possono 
prcscnhre l'opzione di cui ol cornrna I del medesimo articolo 4-bis n1 comune d'iscrizione 
cldtonlc entro i dieci giorni successivi alla data dì pubblicazionc dcl dccrcio di convocnzione 
dei comizi ctctionli. Le opzioni contengono i seguenti dati: cogiiomc, nomc, luogo C data di 
iiascitn, cognornc del coniuge per le donne coniugate o vedove, sesso, Comunc di iscrizione 
nelle liste elettomlì. 

1.2.2. Gli elettori di cui all'articolo 4-bis, coinrna 5,  della legge n. 459/2001 possono pi~sentarc 
l'opzione per il tramite del proprio comando. Il comando trasmette senza indugio le opzioni 
iernpestivamente presentate all'ufficio consolare cornpctcntc, avvalendosi di mezzi telematici 
c, possibilmente, del Servizio pubblico di connenivith. 

1.1.3. Gli clcttori di cui all'articolo 4-bi.~, cornrna 6, della legge n. 45912001 possoiio prcscniarc 
l'opzione tramite I'uficio consolare competente per territorio. 

1.3.4. L'ufficio consolnre trasincttc senza indugio le opzioni nl comune competente, con mezzi 
telematici." 



Pertanto, molte delle opzioni presentate dagli elettori di cui ai suddetti commi 5 
e 6 dell'ari. 4bis  verranno inviate ai comuni non direttamente dagli interessati, ma dagli uffici 
consolari tramite posta elettronica certificata; su direttive del Ministero degli Affari Esteri e 
dclla Coopemionc Internazionale d'intesa con il Ministero dell'lnterno, gli ufici consolari 
invieranno, ove possibile, le opzioni nll'indiriuo di posb eletlronica certificata del comune 
indicato ncl sito www.indiccpa.gov.it. 

Il controllo sul suddcuo indirizzo cornunulc di PEC cd il pronto espleiamento 
delle suddette procedure di comunicazione tclcmatice al prcdcllo Minisicro dell'tnicmo anche 
di tali elettori, con le conseguenti cancellazioni/atinotazioni sulle liste sezionali, cvitcnnno 
possibili enori ed omissioni sia sul corretto computo del corpo elettorale prcsso i scggi in Italia, 
sia sulla formazione dell'elenco degli elettori aventi diritto al voto per corrispondenza nella 
circoscrizione Estero. 

Si richiama, quindi, l'attenzione nfinché, anche per tali elettori. si provveda con 
ogni tempestività c precisione ai suddeiti adcmpirnenti. 

[,e altre disposizioni introdotte dal comina 37, Icttcre b) C scgucnti e dal comina 
38 del citato art. 2 della legge n. 51/15 risultano sostanzialniente conseguenti alle "novellc" 
introdotte per il voto dei temporanei all'estero. 

Tuttnvia. la lettera e) del commo 37 dispone I'ribrogazione dtll'ittricolo 19 dclla 
legge 45912001. che prevedeva, per l'esercizio del voto per corrispondenza, la conclusione di 
intese in i'ormn semplificotn con i governi decli Stati di residenza dei cittadini italiani residenti 
njl'estem. 

Inoltre, la successiva lettera f l  integra l'articolo 20 della legge 45911001 
inserendovi il comrna I-his, che prevede I'impussibilità del voto per corrispoiidenza per gli 
elettori residenti in Stnti con cui I'Italin non intrattiene relazioni diplornaticlic o iiei quali fa 
situazione politica o sociale non garantisce determinate condizioni previste esprcssarnente dallo 
stesso comma (segrete7m della corrispondenza, iiessun pregiudizio per chi vota, ecc...). 'Tale 
disposizianc t di portata generale, riferendosi sin agli elettori residenti che a quelli 
temporanenrnente all'estero, fatta salva per questi ultimi - purclié però rientrino nelle categorie 
di cui ai comrni 5 e G dell'art. 4-bis - la possibiliti del voto per corrispondenza, secondo la 
speciale procedum prevista nelle suddetta. apposita Intesa. 



Conscgucntcrncntc, si npprcscnta sin d'ora che, anche ai fini degli 
adempimenti relativi 81 voto dei residenti nll'estem, i comuni riceveranno dal Ministero 
dcll'lnicrno - una volta pervenuto apposiin cornunicnzione dal Ministcro dcgli A f i r i  Esicri C 

dello Cooperazione Iiitcrnazionolc - l'clenco dcgli Stati in cui iion si può votare per 
corrispoiidenza ai sensi del comma I -bis dell'articolo 20. 

Si ringrazia per In collobor.ionc. 

IL VICEPREFETTO VICARIO REGGENTE in S.V. 
e si) 
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