COMUNE DI ORISTANO

Comuni de Aristanis

Determinazione del Dirigente
Registro Generale n. 1456 del 13/11/2026

Settore servizi alla persona e cittadinanza
Ufficio home care - Ufficio PUAT - Ufficio di piano

OGGETTO: AVVIO DI UN PROCEDIMENTO DI CO-PROGETTAZIONE Al SENSI

DELL’ART. 55 DEL D.LGS. 3 LUGLIO 2017, N. 117, PER LA
REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI DEL SERVIZIO "CENTRO PER LA
FAMIGLIA, PER L'AFFIDO E LE ADOZIONI" CUP: H79124000970003
FNPS 2024-2026, H79125001430003 FNPF 2025 RAFFORZAMENTO CPF,
H79125001490003 FNPF 2025 DGR 53/14 DEL 16.10.25-D.M.27.6.25.
APPROVAZIONE DELL’AVVISO PUBBLICO E DEI RELATIVI ALLEGATI
E INDIZIONE DELLA PROCEDURA.

IL DIRIGENTE

Visto il Decreto del Sindaco n. 22 del 08/07/2024, con il quale & stato conferito alla Dott.ssa Milena Deligia
I'incarico di direzione del Settore Servizi alla Persona e alla Cittadinanza;

Visto il Decreto del Sindaco n. 14 del 23/04/2025 di Sostituzione dei Dirigenti in caso di assenza per ferie,
malattia o altro legittimo impedimento temporaneo.

Visti:

il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 (TUEL), e in particolare I'art. 107, concernente le funzioni e le
responsabilita della dirigenza, I'art. 147-bis in materia di controllo di regolarita amministrativa e
contabile, I'art. 151 in materia di principi generali della gestione finanziaria e I'art. 183 in materia di
impegno di spesa;

il D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, recante norme generali sull’'ordinamento del lavoro alle dipendenze
delle amministrazioni pubbliche;

il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni e integrazioni, recante disposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio;

la Legge 7 agosto 1990, n. 241, recante nuove norme in materia di procedimento amministrativo e
di diritto di accesso ai documenti amministrativi;

la Legge 8 novembre 2000, n. 328, recante «Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato
di interventi e servizi sociali»;

la Legge regionale della Sardegna 23 dicembre 2005, n. 23, recante «Sistema integrato dei servizi alla
personay, e in particolare I'art. 20 relativo ai Piani locali unitari dei servizi alla persona (PLUS);

il D.Lgs. 3 luglio 2017, n. 117, recante «Codice del Terzo settore», e in particolare gli artt. 4, 5 e 55;

il D.M. del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 72 del 31 marzo 2021, recante le Linee
guida sul rapporto tra Pubbliche Amministrazioni ed Enti del Terzo settore negli artt. 55-57 del D.Lgs.
117/2017;
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Enti del Terzo settore, nel rispetto delle disposizioni del Codice del Terzo settore;

la sentenza della Corte costituzionale n. 131 del 2020;

il Regolamento (UE) 2016/679 e il D.Lgs. 30 giugno 2003, n. 196, come modificato dal D.Lgs.
101/2018, in materia di protezione dei dati personali;

il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, recante disposizioni in materia di trasparenza e pubblicita dell’attivita
amministrativa;

la Legge 6 novembre 2012, n. 190, in materia di prevenzione e repressione della corruzione e
dell’illegalita nella pubblica amministrazione;

il D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, recante il Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, nonché il
Codice di comportamento integrativo del Comune di Oristano;

lo Statuto comunale;

il vigente Regolamento comunale sull’ordinamento degli uffici e dei servizi;

il vigente Regolamento comunale di contabilita;

il vigente Regolamento comunale sui controlli interni.

la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 2 del 29/01/2026 di approvazione del Documento Unico
di Programmazione (DUP) 2026-2028;

la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 6 del 19/03/2026 di approvazione del Bilancio di
previsione finanziario 2026-2028;

la Deliberazione della Giunta Comunale n. 166 del 18/06/2026 di approvazione del Piano Esecutivo
di Gestione 2026-2028;

la Deliberazione della Giunta Comunale n. 117 del 11/05/2026 di approvazione del Piano Integrato
di Attivita e Organizzazione (PIAO) 2026-2028.

Richiamati:

il Piano Nazionale degli Interventi e dei Servizi Sociali 2024-2026;

la deliberazione della Conferenza dei Servizi del Distretto Sanitario di Oristano del 26/03/2013 di
approvazione del PLUS;

la deliberazione della Giunta regionale della Sardegna n. 40/32 del 06/10/2011, relativa alle linee
guida e ai criteri di ripartizione delle risorse destinate agli ambiti PLUS;

la deliberazione della Giunta regionale della Sardegna n. 11/18 del 30/04/2024, concernente il
riparto e |'assegnazione del Fondo regionale per il sistema integrato dei servizi alla persona per il
triennio 2024-2026;

la deliberazione della Giunta regionale della Sardegna n. 46/20 del 03/09/2025, avente ad oggetto
«Piani locali unitari dei servizi alla persona (PLUS). L.R. n. 23/2005. Riparto e assegnazione agli enti
gestori degli ambiti territoriali (PLUS) delle risorse destinate alla gestione associata dei servizi e al
funzionamento degli uffici di piano»;

le Deliberazioni della Giunta regionale n. 46/20 del 3 settembre 2025 e 32/2 del 18 giugno 2025;

la programmazione sociale territoriale del PLUS Distretto di Oristano.

Premesso che:

il Comune di Oristano opera quale Ente capofila del PLUS Distretto di Oristano, costituito dai Comuni
di Allai, Baratili San Pietro, Bauladu, Cabras, Milis, Narbolia, Nurachi, Ollastra, Oristano, Palmas
Arborea, Riola Sardo, Samugheo, San Vero Milis, Santa Giusta, Siamaggiore, Siamanna, Siapiccia,
Simaxis, Solarussa, Tramatza, Villanova Truschedu, Villaurbana, Zeddiani e Zerfaliu;

il Piano Locale Unitario dei Servizi alla Persona costituisce lo strumento di programmazione e
gestione associata degli interventi e dei servizi sociali e sociosanitari, finalizzato a garantire risposte
coordinate e integrate ai bisogni della popolazione residente nell'ambito territoriale;

tra gli obiettivi prioritari della programmazione sociale territoriale rientra il rafforzamento delle
politiche di sostegno alle famiglie, di promozione della genitorialita positiva, di tutela dei minori e di
prevenzione delle situazioni di vulnerabilita e disagio familiare e che la famiglia rappresenta un
contesto fondamentale per la crescita, lo sviluppo e il benessere delle persone e necessita di
interventi di accompagnamento, sostegno e valorizzazione delle competenze genitoriali, con
particolare attenzione alle situazioni di fragilita e vulnerabilita;
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genitorialita, accompagnamento delle famiglie nei momenti di difficolta, prevenzione del disagio
minorile, promozione dell'affidamento familiare e sostegno ai percorsi adottivi;

si rende pertanto necessario promuovere un servizio territoriale integrato denominato «Centro per
la Famiglia, Affido e Adozione», quale luogo di riferimento per le famiglie, i minori, le persone singole
e le coppie interessate ai percorsi di affidamento familiare e di adozione e che il servizio e finalizzato
a promuovere il benessere familiare, sostenere le competenze genitoriali, prevenire e contrastare le
situazioni di vulnerabilita, favorire la solidarieta e la prossimita familiare e promuovere la cultura
dell'accoglienza e dell'affido;

Il Tavolo Tematico Permanente Minori e Famiglie del PLUS Distretto di Oristano ha avviato un
percorso di approfondimento e confronto finalizzato alla definizione degli obiettivi programmatici e
delle linee di intervento del servizio Centro per la Famiglia — Affido e Adozione, attraverso I'analisi
dei bisogni del territorio, la condivisione delle priorita operative e |'elaborazione di una proposta
progettuale volta a promuovere e sostenere le famiglie, nonché a favorire la cultura dell’affido e
dell’adozione;

I’Amministrazione ritiene necessario valorizzare le competenze, le esperienze e le risorse degli Enti
del Terzo settore presenti nel territorio, favorendo la partecipazione attiva degli stessi alla
definizione e alla realizzazione degli interventi di interesse generale.

Considerato che:

I'art. 118, quarto comma, della Costituzione riconosce e favorisce il principio di sussidiarieta
orizzontale, disponendo che Stato, Regioni, Citta metropolitane, Province e Comuni favoriscano
I'autonoma iniziativa dei cittadini, singoli e associati, per lo svolgimento di attivita di interesse
generale;

I'art. 55 del D.Lgs. 117/2017 disciplina il coinvolgimento attivo degli Enti del Terzo settore da parte
delle Pubbliche Amministrazioni nell'esercizio delle funzioni di programmazione e organizzazione
territoriale degli interventi e dei servizi nei settori di attivita di interesse generale;

il comma 3 del medesimo articolo stabilisce che la co-progettazione é finalizzata alla definizione ed
eventualmente alla realizzazione di specifici progetti di servizio o di intervento diretti a soddisfare
bisogni definiti, alla luce degli strumenti di programmazione;

il comma 4 dell'art. 55 prevede che l'individuazione degli Enti del Terzo settore con cui attivare il
partenariato avvenga nel rispetto dei principi di trasparenza, imparzialita, partecipazione e parita di
trattamento, previa definizione degli obiettivi generali e specifici dell'intervento, della durata e delle
caratteristiche essenziali dello stesso, nonché dei criteri e delle modalita per l'individuazione degli
enti partner;

la co-progettazione costituisce un procedimento di amministrazione condivisa, distinto dalle
procedure di affidamento di contratti pubblici, fondato sulla collaborazione tra Amministrazione
procedente ed Enti del Terzo settore per la definizione condivisa degli interventi e delle relative
modalita di attuazione;

tale procedimento presuppone un'effettiva partecipazione degli ETS alla definizione del progetto,
delle attivita, delle modalita organizzative, delle risorse impiegate e delle responsabilita, non
potendo risolversi nel mero affidamento di prestazioni predeterminate dall'Amministrazione;
I'Amministrazione procedente mantiene la titolarita delle funzioni di indirizzo, programmazione,
coordinamento, verifica e controllo, mentre gli ETS partecipano alla definizione e alla realizzazione
condivisa degli interventi, mettendo a disposizione competenze, esperienze e risorse proprie;

la co-progettazione deve svolgersi nel rispetto dei principi di buon andamento, imparzialita,
trasparenza, partecipazione, parita di trattamento, proporzionalita e pubblicita, nonché delle
disposizioni della Legge 241/1990;

la Corte costituzionale, con sentenza n. 131 del 2020, ha riconosciuto la rilevanza costituzionale
dell'amministrazione condivisa quale modello organizzativo fondato sulla convergenza di obiettivi e
sull'aggregazione di risorse pubbliche e private;

il D.M. n. 72 del 31 marzo 2021 ha fornito le Linee guida per |'attuazione degli istituti di co-
programmazione, co-progettazione e convenzionamento disciplinati dagli artt. 55-57 del Codice del
Terzo settore;

le attivita oggetto del presente procedimento rientrano tra quelle di interesse generale individuate
dall'art. 5 del D.Lgs. 117/2017, con particolare riferimento agli interventi e ai servizi sociali, agli
inteORINTC AR BNEEpr ¥ 1QRIGHN AduRi tAGET ALEociosanitarie, all'educazione, istruzione e formazione,
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nonché alle attivita di promozione della cultura della solidarieta e dell'inclusione sociale.

Richiamata, in particolare, la D.G.R. n. 46/20 del 3 settembre 2025, la quale ha disposto:

I’assegnazione agli ambiti PLUS delle risorse aggiuntive previste per la gestione associata dei servizi
e per il funzionamento degli Uffici di Piano, secondo le modalita e i criteri indicati nella deliberazione;
ha confermato e autorizzato per le quote destinate alla gestione associata e al funzionamento degli
Uffici di Piano la destinazione parziale o totale delle medesime risorse alla gestione associata dei
servizi, secondo le condizioni e i limiti indicati nella deliberazione;

Visto il verbale n. 2 del 27/01/2026 dell’Assemblea dei Sindaci con la quale si conferma la destinazione di una
parte delle somme di cui alla D.G.R. n. 46/20 del 3 settembre 2025 al servizio Centro per la Famiglia Affido e
Adozione del PLUS distretto di Oristano;

Dato atto che

il finanziamento del servizio Centro per la Famiglia Affido e Adozione trova copertura nell’ambito
delle risorse regionali assegnate al PLUS Distretto di Oristano per la gestione associata dei servizi,
secondo la programmazione approvata dall’ambito e gli atti di assegnazione e trasferimento delle
risorse;

la D.G.R. n. 46/20 del 03/09/2025 costituisce riferimento per il quadro di programmazione e
assegnazione delle risorse regionali, ma non determina, di per sé, 'automatica destinazione al Centro
per la Famiglia Affido e Adozione dell’intero importo previsto nell’Awviso;

i finanziamenti a disposizione sono quelli richiamati nelle D.G.R DGR 53_14 del 16.10.25-D.M.27.6.25
FNPF 2025 e D.G.R.32/2 del 18.06.25 FNPS 2024/2026;

I'importo massimo annuale delle risorse pubbliche destinabili al servizio, pari a euro 350.618,00,
come indicato nello schema di Avviso, dovra essere coerente con le effettive disponibilita finanziarie
del PLUS e con gli specifici atti di programmazione e assegnazione delle risorse;

le risorse relative alle annualita successive saranno subordinate alla loro effettiva assegnazione,
disponibilita e destinazione al servizio, nonché ai conseguenti atti di programmazione e impegno;

il procedimento di co-progettazione non comporta, con il presente provvedimento, I'assunzione di
un impegno di spesa in favore degli ETS partecipanti, dovendo il quadro economico definitivo essere
elaborato all’esito del tavolo di co-progettazione e successivamente approvato dall’Amministrazione
procedente;

Ritenuto:

di procedere all'avvio di un procedimento di co-progettazione ai sensi dell'art. 55 del D.Lgs. 117/2017,
finalizzato all'individuazione di Enti del Terzo settore interessati alla definizione e alla realizzazione
condivisa degliinterventi del servizio “Centro per la Famiglia, Affido e Adozione” del PLUS di Oristano;
di individuare quale modalita di partecipazione la presentazione di una proposta progettuale per
entrambe le aree di intervento indicate nell'Avviso pubblico;

di consentire agli ETS la partecipazione in forma singola o associata, nel rispetto dei requisiti e delle
condizioni stabiliti nell'Avviso;

di prevedere un procedimento di valutazione delle proposte progettuali secondo criteri e punteggi
predeterminati, nel rispetto dei principi di trasparenza, imparzialita e parita di trattamento;

di prevedere che il tavolo di co-progettazione consenta |'effettiva definizione condivisa del progetto
definitivo, delle attivita, delle risorse, delle responsabilita, degli indicatori di risultato, delle modalita
di monitoraggio e della rendicontazione;

di approvare lo schema di Avviso pubblico e i relativi allegati, quali parti integranti e sostanziali del
presente provvedimento;

Dato atto che:

la Dott.ssa Milena Deligia & individuata quale Responsabile del procedimento ai sensi della Legge 7
agosto 1990, n. 241;

I’'adozione e la sottoscrizione del presente provvedimento sono effettuate dal dirigente individuato
quale sostituto della Dott.ssa Milena Deligia, temporaneamente assente per ferie, in conformita al
Decreto del Sindaco n. 14 del 23 aprile 2025;

I'e GO RDATRIS I VR IGINAQLIP ®1GIi TVallitazione delle proposte progettuali sara nominata con
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successivo provvedimento, da adottarsi dopo la scadenza del termine per la presentazione delle
candidature;

la procedura é finalizzata all'instaurazione di un rapporto di collaborazione tra Amministrazione ed
ETS e non all'acquisizione di prestazioni rese sul mercato dietro corrispettivo secondo la logica del
contratto di appalto;

la concreta configurazione del rapporto, le modalita di trasferimento delle risorse, la rendicontazione
e gli obblighi reciproci saranno definiti nel progetto definitivo e nella successiva convenzione, nel
rispetto della disciplina applicabile;

Ritenuto pertanto necessario procedere all'approvazione dell'Avviso pubblico e dei relativi allegati e alla
contestuale indizione della procedura;

Attestata la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa ai sensi dell'art. 147-bis del D.Lgs. 267/2000;

Dato atto che il presente provvedimento non comporta, allo stato, I'assunzione di impegni di spesa nei
confronti degli ETS partecipanti, rinviando |'eventuale assunzione degli impegni finanziari ai successivi
provvedimenti, una volta definito e approvato il progetto definitivo e verificata la disponibilita delle risorse;

DETERMINA
per le motivazioni espresse in premessa

Di avviare un procedimento di co-progettazione ai sensi dell'art. 55 del D.Lgs. 3 luglio 2017, n. 117, finalizzato
all'individuazione di Enti del Terzo settore interessati alla definizione e alla realizzazione condivisa degli
interventi del servizio “Centro per la Famiglia, Affido e Adozione” del PLUS di Oristano.

Di approvare I'Avviso pubblico per l'individuazione degli Enti del Terzo settore interessati alla co-
progettazione e alla realizzazione degli interventi del servizio “Centro per la Famiglia, Affido e Adozione” del
PLUS di Oristano, allegato al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale.

Di approvare, altresi, i seguenti allegati, che costituiscono parte integrante e sostanziale dell'Avviso pubblico:
Allegato A — Istanza di partecipazione e dichiarazioni sostitutive;

Allegato B — Schema di proposta progettuale e piano economico;

Allegato C — Patto di integrita;

Allegato D — Schema relativo alla disciplina del trattamento dei dati personali e degli eventuali rapporti tra
titolare e responsabile del trattamento;

Allegato E — Informativa sul trattamento dei dati personali.

Diindire la procedura pubblica per l'individuazione degli Enti del Terzo settore con cui attivare il partenariato,
nel rispetto dei principi di trasparenza, imparzialita, partecipazione e parita di trattamento, ai sensi dell'art.
55, comma 4, del D.Lgs. 117/2017.

Di stabilire che la procedura sia articolata in un’unica procedura pubblica di individuazione degli ETS, con
possibilita di presentare candidature finalizzate all’attivazione del servizio “Centro per la Famiglia, Affido e
Adozione”.

Di stabilire altresi che le proposte progettuali saranno valutate secondo i criteri, i punteggi e le modalita
indicati nell'Avviso pubblico e nell'Allegato B, senza introdurre criteri ulteriori rispetto a quelli approvati.

Di dare atto che l'importo massimo annuale delle risorse pubbliche destinabili al servizio & pari a euro
350.618,00, secondo l'articolazione economica indicata nell'Avviso pubblico, e che tale importo costituisce il
limite massimo di riferimento per la procedura, subordinatamente alla verifica e alla conferma delle effettive
disponibilita finanziarie e della relativa destinazione nell'ambito della programmazione PLUS.

Di dare atto che il finanziamento del servizio dovra essere assicurato mediante le risorse regionali assegnate
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disciplinate dalla D.G.R. n. 46/20 del 03/09/2025, nel rispetto dei relativi criteri, vincoli, condizioni di utilizzo
e obblighi di rendicontazione.

Di stabilire che I'eventuale prosecuzione del servizio per le annualita successive, nell'ambito della durata
prevista dall'Avviso, resta subordinata alla disponibilita delle risorse finanziarie, alla loro effettiva
assegnazione e destinazione, nonché all'adozione dei pertinenti atti amministrativi e contabili. Il presente
provvedimento non costituisce impegno finanziario pluriennale.

Di dare atto che il procedimento di co-progettazione dovra concludersi con la definizione condivisa del
progetto definitivo e del relativo piano economico, da sottoporre all'approvazione dell'Amministrazione
procedente prima della stipula della convenzione e dell'assunzione dei conseguenti impegni di spesa.

Di stabilire che la convenzione con gli ETS individuati sara stipulata successivamente alla conclusione del
tavolo di co-progettazione, previa approvazione del progetto definitivo, del piano economico, della
ripartizione delle responsabilita e delle modalita di monitoraggio, rendicontazione e controllo.

Di dare atto che la Dott.ssa Milena Deligia & individuata quale Responsabile del procedimento ai sensi della
Legge 7 agosto 1990, n. 241, ferma restando la temporanea sostituzione nell'esercizio delle funzioni
dirigenziali da parte del dirigente individuato ai sensi del Decreto del Sindaco n. 14 del 23 aprile 2025.

Di demandare agli uffici competenti, ciascuno per quanto di rispettiva competenza:
a) la pubblicazione dell'Avviso e dei relativi allegati;
b) laricezione e l'istruttoria delle domande;
c) la verifica dei requisiti di partecipazione;
d) la predisposizione degli atti necessari alla nomina della commissione di valutazione;
e) l'organizzazione e il coordinamento del tavolo di co-progettazione;
f) la predisposizione degli atti conseguenti alla conclusione del procedimento;
g) la predisposizione degli atti contabili necessari, una volta definito e approvato il progetto definitivo
e verificata la disponibilita delle risorse.

Di stabilire che I'Avviso sia pubblicato per almeno venti giorni, e comunque per il periodo indicato nel
medesimo, sul sito istituzionale del Comune di Oristano, nella sezione pertinente, e sul sito istituzionale del
PLUS Distretto di Oristano, nonché negli ulteriori canali di pubblicita previsti dall'Avviso e dalla normativa
applicabile.

Di stabilire che il termine per la presentazione delle candidature sia fissato alle ore 23:59 del 3 dicembre
2026 secondo le modalita indicate nell'Avviso pubblico.

Di dare atto che il procedimento in oggetto, in quanto attivato ai sensi dell'art. 55 del D.Lgs. 117/2017,
costituisce una procedura di amministrazione condivisa e non una procedura di affidamento di un contratto
pubblico ai sensi del D.Lgs. 36/2023, fermo restando il rispetto degli ulteriori adempimenti previsti dalla
normativa vigente, compresi quelli in materia di tracciabilita dei flussi finanziari, ove applicabili.

Di dare atto che, in relazione alla concreta configurazione del rapporto di collaborazione e agli obblighi di
tracciabilita dei flussi finanziari, si provvedera agli adempimenti previsti dalla Legge 136/2010 e dalle
indicazioni ANAC applicabili, compresa I'acquisizione del Codice identificativo di gara (CIG) ove dovuto, prima
della stipula della convenzione e dell'avvio dei relativi flussi finanziari.

Di dare atto che il trattamento dei dati personali connesso alla procedura sara effettuato nel rispetto del
Regolamento (UE) 2016/679 e del D.Lgs. 196/2003 e successive modificazioni e integrazioni, con particolare
attenzione alla riservatezza delle informazioni riguardanti i minori e le situazioni familiari, e che la definizione
dei ruoli privacy degli ETS sara effettuata in sede di convenzione, sulla base delle attivita concretamente
svolte e delle effettive determinazioni in ordine ai trattamenti.

Di dare atto che il presente provvedimento non comporta, allo stato, impegno di spesa né obbligazioni
giuridicamente perfezionate a favore degli ETS partecipanti, rinviando a successivi provvedimenti
I'approvaziofRly ¢l ok bg€tts DefiRiiv ALFIRiGRZdAe degli eventuali impegni finanziari, previa verifica della
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copertura e della disponibilita delle risorse.

Di disporre la pubblicazione del presente provvedimento e dei relativi allegati secondo le disposizioni vigenti
in materia di pubblicita, trasparenza e accessibilita degli atti amministrativi, con particolare riferimento al
D.Lgs. 33/2013 e alle disposizioni applicabili ai procedimenti di amministrazione condivisa.

Di trasmettere il presente provvedimento all'Ufficio di Piano del PLUS Distretto di Oristano e agli uffici
comunali competenti per gli adempimenti conseguenti.

L'ISTRUTTORE: FEDERICA ORO

Il Dirigente

Uras Giovanni Nicola / InfoCamere S.C.p.A.
(atto sottoscritto digitalmente)
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